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Sakerhetspolisen
star stadigt
| en osaker tid

Sverige be nner sig i en turbulent och oséker tid med
svarbeddmda hot och snabba férandringar. Nar varldsordningen
utmanas och rubbas paverkas svensk sakerhet. Tillsammans med

partners och allierade starks sakerheten pa hemmaplan for
att kunna forutse det oférutsagbara och agera i tid.

edan flera ar tillbaka har vi ett
allvarligt sékerhetslége i Sverige.
Sékerhetslaget paverkas i stor
utstrackning av vad som hander i
omvarlden och det ganga &ret har
fortsatt att préaglas av snabba férand-
ringar forenade med stor osakerhet
om den kommande utvecklingen. Det
har under aret intraffat handelser som tyder pa att den
regelbaserade varldsordning som funnits under lang
tid utmanas och rubbas. Detsamma galler etablerade
samarbeten. Dessa forandringar kan utnyttjas av
frammande makt for att sondra och splittra.
I den snabba héndelseutvecklingen kan det vara
svart att forutse hoten och deras konsekvenser. Vart
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samarbete med andra, nationella och internationella
likasinnade partners, har fordjupats ytterligare for att fa
en sa bra bild som majligt sa att vi utifran den kan
starka svensk sékerhet.

Férsamrad riktning

Utvecklingen av hotbilden mot Sverige bedéms fortsétta
i en forsamrad riktning under de narmaste aren. Det &ar
framfor allt ryska mélsattningar och sakerhetshotande
verksamhet i naromréadet som bidrar till det. Ryssland
utgor fortsatt det storsta hotet mot Sverige.

Ryska underréttelse- och sékerhetstjéanster bedriver
framforallt underrattelseverksamhet, paverkansopera-
tioner och anskaffar teknik. Det nns ocksa hot om
sabotage fran Ryssland riktat mot vasts stod till









Hotet mot
Sverige ar 1 konstant
forandring

Oforutsedda handelser och kon ikter i omvarlden
har paverkat hotbilden mot Sverige under det gangna aret.
Mycket tyder pa att &ven kommande ar kommer att praglas
av stor osékerhet. Det stéller krav pa Sakerhetspolisen
att agera med bade beslutsamhet och eftertanksamhet.
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w \ averkan
fran fraimmande makt

Fram‘nde makt forsoker pa olika satt att paverka Sverige och 6vriga
Europa. Sakerhetspolisen bedriver ett omfattande underrattelsearbete
och agerar for att pa olika satt begransa handlingsutrymmet
for frammande makts paverkansforsok i Sverige.
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Ryssland,
Kina och Iran

Frammande makt bedriver omfattande sakerhetshotande
verksamhet mot Sverige. Ryssland, Kina och Iran utgor de
storsta hoten mot Sverige, men det nns er lander som
bedriver sdkerhetshotande verksamhet. Det ror sig bland
annat om underrattelseverksamhet, dolda och férnekbara
paverkansaktiviteter och cyberangrepp.

Utvecklingen ar att era stater som genom sina aktiviteter
utgor ett hot mot Sverige och mot vastvarlden i stort i 6kad
utstrackning samverkar och forstarker varandra. Detta
leder till en 6kad hotbild och Sadkerhetspolisen har forstarkt
resurser och formagor for att mota denna utveckling.
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Kina

Kina fortsatt det langsiktiga hotet. Kinas ambition
ar att langsiktigt kontrollera och dominera
centrala fragor som exempelvis varldshandel och ekonomi.

Kinesiska staten anvander hela samhallets resurser,
genom saval lagliga som olagliga metoder, for att na sina
sékerhetspolitiska mal. Malen med Kinas sikerhets-
hotande verksamhet ar att uppna stabilitet for kommunist-
partiets regim, teknologisk dominans, ekonomisk
kontroll och 6kad militar formaga.

Kinesisk underréttelse- och sakerhetstjanst riktar sig
framst mot ekonomiska forbindelser och svenskt
tekniskt kunnande. Syftet &r att starka den egna inhemska
formagan. Det kan ocksa handla om att skapa beroenden
som kan anvandas i paverkanssyfte.

Kinesisk underrattelse- och sakerhetstjanst har ett
intresse av att kartlagga och paverka kinesiska opposi-
tionella och minoritetsgrupper i Sverige. Kinesiska
medborgare anvands ocksa for underrattelseinhamtning.

Kinesiska underréattelse- och sékerhetstjansten
har en hog forméga till cyberangrepp som anvands i
syfte att anskaffa eftertraktad kunskap och teknik. Detta
ar ett tillvagagangssatt som anvands mot lander for att
fa tillgdng till saval information om politiskt besluts-
fattande som tekniskt kunnande.

For att 6ka sin egen tekniska, ekonomiska och militara
formaga har Kina ett intresse av att genom bade lagliga
och olagliga tillvagagangssatt komma dver svensk
teknik och kunskap. Det nns déarfor ett sarskilt intresse
for skyddsvard verksamhet kring svenska foretag,
universitet, forskare och andra experter. Ett satt att
komma 6ver information och skapa beroenden ar genom
olika former av investeringar. For att kringga lagstiftning
som begréansar sddana investeringar anvands olika
upplagg som bland annat inkluderar bulvanforetag. m

N ar det galler Sveriges ekonomiska sakerhet utgor
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Iran

slutet av februari 2026 inledde USA och Israel en

I militar operation mot Iran. Irans hogste ledare och
era andra hogt uppsatta tjansteméan i landets
regim dodades under krigets inledande dagar.

Sakerhetspolisen har under 1ang tid beskrivit hur
iranska underrattelse- och sékerhetstjanster bedriver
sékerhetshotande verksamhet i och mot Sverige.

Mot bakgrund av den senaste tidens héandelse-
utveckling i Iran gar det i nulaget inte att bedéma
vilket hot landet kommer att utgora framdver. Irans
framtida styre &r helt avgdrande i det avseendet.

Den sdkerhetshotande verksamhet som Iran har
bedrivit omfattar bland annat hot, patryckning och
kartlaggning av oppositionella i Sverige. Iran
forsoker ocksa att kringga sanktioner for att komma
over svensk teknik och forskning, inte minst
relaterade till landets kédrnvapenprogram.
Kriminella natverk har anvants som ombud av Iran
for att bega valdsdad riktade mot israeliska och
judiska mél i Sverige.

Israels och USA:s militara operation mot Iran och
de svarsatgarder som Iran genomfor har 6kat hotet
mot amerikanska, israeliska och judiska mal i
Sverige. m
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Omfattande
olovlig teknikanskaffning

fran frammande makt

Svensk kunskap och teknik ar fortsatt hogt prioriterade
av frammande makts sédkerhets- och underrattelsetjanster for att
anvandas i kriget mot Ukraina eller for annan séakerhetshotande
verksamhet. Brott mot sanktionslagstiftningen medfor stranga
straff som kan utddémas oavsett om produkter medvetet
eller omedvetet hamnar hos den ryska militéaren.

venska universitet, forskningsinstitut och

foretag ar langt framme nar det kommer till

innovativa, framvéxande och strategiska

teknologier. Svensk industri konkurrerar

framgangsrikt pa en global marknad.
Intresset hos frAammande makt att stjéla, kdpa upp, eller
pé annat satt anskaffa svenska produkter, teknik och
kunskap ar stort.

Ryssland ar det land som, till f6ljd av kriget i
Ukraina, omfattas av est sanktioner. Den ryska
militarmakten ar sedan manga ar tillbaka foraldrad
och i behov av reservdelar. Behovet av produkter och
teknik fran vast har 6kat markant till foljd av kriget
mot Ukraina. For att kringga sanktionerna och forsoka
bibehalla sin militara formaga anvander Ryssland ett

avancerat statligt styrt system for att komma éver
vésterlandska produkter, teknik och kunskap.

Det ryska anskaffningssystemet ar hogt politiskt
prioriterat och resurssatt. De ryska underrattelse- och
sékerhetstjansterna spelar en aktiv roll i systemet,
och agerar inte séallan saval bestallare som utforare av
anskaffningen. Drivkrafterna bakom det avancerade
och omfattande anskaffningssystemet kommer att
kvarstd s lange kriget i Ukraina fortsatter och
sanktionerna mot Ryssland ligger fast.

Ett exempel pa ett ryskt anskaffningsnatverk som
Sakerhetspolisen bidragit till att stanga ner utgick fran
den affarsman i Stockholmsomradet som under 2022
utreddes och atalades for olovlig underréattelseverk-
samhet mot Sverige och USA. Svea hovrétt friade
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entral for skyddet av
Sveriges sakerhet

Det svenska totalforsvaret vaxer och med det 6kar antalet
personer som arbetar med sakerhetskanslig verksamhet. Sakerhets-
prévning ar ett viktigt verktyg for att férhindra att kanslig information
eller andra skyddsvarda tillgangar hamnar i oratta hander.
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En spion | verksamheten

— att hitta en Insider

Ett satt for frammande makt att komma at vardefull information ar
att rekrytera personer som jobbar dar informationen nns. FOr att
upptacka en sadan insider maste arbetsgivare ha ett I6pande sékerhets-
skyddsarbete och bygga en god sakerhetskultur.

et ar ovanligt att personer borjar ett jobb

i syfteattin Itrera en verksamhet. Det

ar vanligare att personer utvecklas till

insiders under anstéllningen. En med-

arbetare som fatt ekonomiska problem, ar

besviken pa arbetsgivaren eller har fastnat
i ett beroende kan vara mer sarbar for att varvas av en
motstdndare som vill komma &t skyddsvéard information.

Arbetsgivare behdver sakerstélla en bra arbetsmiljo,

god personkannedom och rutiner for att fanga upp

forandringar och problematiska kontakter i medarbetarnas
liv, till exempel genom regelbundna samtal. De behdver
ocksa regelbundet se dver behdrigheter och tillgang till
sakerhetskanslig information da ansvarsomraden pa arbetet
kan forandras. Arbetet med sikerhetsskydd behéver paga
lI6pande och genomsyra hela organisationen.

Foljande exempel utspelar sig pd den ktiva Infrastruktur-
myndigheten, men &r baserat pa verkliga handelser. Det
visar vad verksamhetsutdvare kan géra for att stoppa en
insider.m
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Skyddet av och hotet
mot forfattningen

Att upptécka, forebygga och férhindra forfattningshot
ar en viktig del i Sdkerhetspolisens uppdrag. Forfattningshot ar
subversiv verksamhet som ytterst syftar till att storta
den demokratiska samhallsordningen.

orfattningshot utgors av verksamhet

som syftar till att allvarligt skada Sveriges

grundléaggande demokratiska funktioner

och varden. Enskilda incidenter och brott

kan i sig vara skadliga for det demokratiska

systemet. Daremot &r det att betrakta som
ett forfattningshot forst nér den typen av verksamhet
bedrivs systematiskt pa ett satt som pa sikt kan omkull-
kasta samhéllsordningen.

For att utgora ett forfattningshot kravs bade avsikt
och forméaga. Exempel pé saddan verksamhet ar separa-
tism, omstortande verksamhet och in Itration av
samhallsviktig verksamhet. Ofta kombineras era
av dessa metoder for att i det dolda verka mot den
samhéllsomstortning som &r det yttersta malet.

Det nns organisationer och nétverk i Sverige som
pa sikt kan utgora ett allvarligt forfattningshot.

Arbetet med att skydda forfattningen spanner éver
Sakerhetspolisens alla verksamhetsomraden. Det beror
pa att hotet kommer fran olika hall och tar sig olika
uttryck.

Sékerhetspolisens forfattningsskydd
| Sékerhetspolisens uppdrag ingar att upptécka,
forebygga och forhindra forfattningshotande verksamhet
i Sverige, oavsett om hotet utgérs av en enskild individ,
grupp eller stat.

Underrattelsearbete ar en viktig del av Sakerhetspolisens
arbete med forfattningsskydd. Det handlar om att
identi era potentiella hot, bedoma avsikt och forméaga
hos aktdrer och ingripa mot verksamhet som utgor
konkreta hot mot férfattningen.

Sveriges demokratiska system, som Sékerhetspolisen
bidrar till att skydda, innefattar langtgaende fri- och
rattigheter, inklusive ratten till samhallsomstértande
asikter. Det ar nar aktiviteter bedéms kunna hota eller
skada forfattningen som Sékerhetspolisen agerar
reducerande.

Forfattningshotet mot Sverige
Det allvarligaste forfattningshotet mot Sverige beddéms
komma fran organisationer och natverk som i det dolda
bedriver sin verksamhet med langsiktiga mal. Det kan
nnas bade ideologiska, personliga och ekonomiska
drivkrafter. Oavsett drivkraft bedéms hotet utifran den
skada som de forfattningshotande aktiviteterna skulle
orsaka om de blir verklighet.

I nuléget beddmer Sakerhetspolisen att det nns
aktdrer med avsikt att bedriva forfattningshotande
verksamhet, men de har inte formaga att utgora ett
konkret och allvarligt hot. Deras formaga kan dock
forandras och darfor foljer och analyserar
Sakerhetspolisen kontinuerligt utvecklingen.

Frammande makt som underbldser hotet

Det nns ett intresse fran frammande makt, i dagslaget
framst Ryssland, att destabilisera det svenska samhéllet.
Frammande makt utnyttjar aktivt forfattningshotande
stromningar som redan nns i vart samhalle genom att
forstéarka dem. En annan metod &r att sjalva skapa och
sprida budskap och innehéall som gar i linje med &sikter
hos andra som vill motverka det demokratiska systemet.
Syftet ar att na de egna malen genom att splittra och
forsvaga det svenska samhéllet. m
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Cyberangrepp kraver
fokus pa skydd

Cyberangrepp pagar standigt, bade mot privata och offentliga
aktorer. Teknikutvecklingen gor att metoder for att genomféra
angrepp forandras och blir mer lattillgangliga. Angripare kan vara
saval frammande makt som andra aktorer, till exempel kriminella
grupperingar som gor det for ekonomisk vinning.
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Den valdsbejakande
extremismen och
attentatshotet

Attentatshotet mot Sverige utgors framst av valdsbejakande
Islamism och valdsbejakande hogerextremism. Samtidigt nns
tendenser till att valdet i sig kan utgora en stark drivkraft.













Handlingsutrymmet for
valdsbejakande extremism
har minskat

Sakerhetspolisens underrattelsearbete syftar till att upptacka,
forebygga och forhindra hot. For att minska handlingsutrymmet for
valdsbejakande extremism &r det nédvandigt att systematiskt reducera
plattformarna for rekrytering och radikalisering. Tillsammans med
andra myndigheter har Sékerhetspolisen under senare ar minskat
handlingsutrymmet for den valdsbejakande extremismen i Sverige. /

‘.
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Samverkan mellan myndigheter ar centralt for att ett val
ska kunna genomforas pa ett sakert satt. Som nationell séakerhetstjanst

ar det Sakerhetspolisens uppdrag att upptacka, motverka och
forhindra brott mot Sveriges sakerhet.
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Personskyddsarbete
| en orolig omvarld

Séakerhetspolisens uppdrag ar att skydda den centrala
statsledningen, sa att de kan utfora sitt uppdrag under sékra
former. | en orolig omvarld och med ett allvarligt sdkerhetslage
kan ocksa behovet av skydd forandras.

akerhetspolisens personskydd &r en

omfattande verksamhet och skyddet

kring personer i den centrala statsled-

ningen ser olika ut och varierar dver tid.

Skyddsatgarderna utgar alltid fran en

bedémning av hur hotet ser ut, bade
generellt och situationsanpassat, och vilka sarbarheter
som nns kring olika personer.

— Planeringen och dimensioneringen av personskydd
sker utifran en rad metoder och verktyg. Samtidigt kan
omsténdigheter snabbt forandras, vilket gor att vi
standigt uppdaterar vara bedomningar. En del av
sakerhetsarbetet ar ocksa att vara avsiktligt oforut-
sagbara for att forsvara kartlaggning, sager Petra* som
arbetar som analytiker inom Sékerhetspolisens
personskyddsverksamhet.

»Det kan handla om information
och radgivning, fysiska skydds-
atgarder, livvaktsskydd och
sakra transporter.»

Personskyddet innefattar en bred palett av atgarder.
Det kan handla om information och radgivning, fysiska
skyddsétgarder, livvaktsskydd och sakra transporter.

- Vi berattar aldrig i detalj eller kommenterar fragor
om vilket skydd en person har. Det ar ocksa en del av
skyddet. Ju mindre en potentiell angripare vet, desto
béattre verkan har skyddet, séager Petra.

Sakerhetspolisen 2025 — 2026

Att vara fortroendevald riksdagsledamot eller
minister i regeringen kan innebéra en stor offentlig
exponering.

— Som en foljd av offentligheten behdver det nnas
ett sakerhetsmedvetande pa ett helt annat sétt &n hos
méanniskor i allmanhet. Det innebar att livet i vissa
avseenden forédndras, séger Petra.

Samverkan med andra &r en central del av Sékerhets-
polisens personskydd. Inte minst &r samarbetet med
Polismyndigheten, samt Regeringskansliets, riksdagens
och hovets sédkerhetsorganisationer viktigt. Det skapar
sakerhetsmedvetande och samsyn kring behov av
skyddsatgarder kring den centrala statsledningen. m

* Petra rett ngerat namn.

&

Personlig
sdkerhet

| vagledningen Personlig sékerhet finns mer information
om viktiga sékerhetshojande atgarder for fortroendevalda.
Den finns pa sakerhetspolisen.se/personlig-sakerhet
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Magnus Krumlinde,
bitradande
sakerhetspolischef

Ryska hotet
forsvagas av motstand

Vi lever i en orolig omvarld dar aven Sverige och svensk sakerhet
paverkas. Hybrida aktiviteter sdasom cyberangrepp, paverkansforsok och
hot mot dissidenter &r nagra exempel pa sakerhetshotande aktiviteter
fran frammande makt. Vi har ocksa sett exempel pa sabotage, mord
och planerade terrordad fran fraimmande makts underrattelse-
och sékerhetstjanster i Nato-lander. Ett land utmarker sig bade nar
det galler underrattelse- och sadkerhetshot: Ryssland.
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