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Myndigheten for utrikes underrattelser

Sakerhetspolisen har tagit del av forslagen i promemorian Myndigheten for utrikes underrattelser
och har foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Den nya myndigheten ska enligt promemorian ges motsvarande rattsliga forutsattningar som
Forsvarsmakten (avsnitt 3.2.1). Aven om den nya myndighetens huvudsakliga uppdrag star klart har
promemorians forslag lamnats innan den nya myndighetens instruktion har faststallts. Det saknas
dérfor en fullstandig bild av vad den nya myndigheten ska gora och hur verksamhetsdvergangen
fran Forsvarsmakten ska ga till.

Bildandet av den nya myndigheten utgor en viktig del i byggandet av ett starkt och mer effektivt
underrattelsesystem. Sdkerhetspolisen vill understryka vikten av att det inte uppstar omotiverade
overlappningar mellan de olika underrattelsemyndigheternas uppdrag och verksamheter {or att
systemet ska fungera pa ett sammanhallet sitt. I enlighet harmed behover gransdragningen mellan
den nya myndighetens verksamhet och den kvarvarande verksamheten som ska bedrivas av
Forsvarsmakten noggrant dvervégas.

Myndigheten ska fa inrikta signalspaning (avsnitt 3.2.2)

I promemorian foreslas att Myndigheten for utrikes underréttelser ska fa inrikta signalspaning,
vilket Sakerhetspolisen instimmer i. I promemorian konstateras att med en ny inriktande myndighet
finns det risk for undantrangningseffekter i forhallande till de myndigheter som i dag har rétt att
inrikta signalspaning. I promemorian anges dock att eftersom Myndigheten for utrikes
underréttelser ska 6verta viss verksamhet fran Forsvarsmakten bedoms undantrangningseffekten
vara begransad. I linje med vad som framforts under dvergripande synpunkter ar det viktigt att
sakerstdlla att verksamhetsovergangen inte medfdr nagra omotiverade 6verlappningar mellan den
nya myndigheten och Forsvarsmakten fOr att sa ska bli fallet. I sammanhanget vill Sakerhetspolisen
aven framhalla att eftersom det ror sig om en ny myndighet med delvis nya uppgifter kan risken for
undantrangning inte helt avskrivas. Det ar darfor viktigt att Forsvarets radioanstalt ges tillrdckliga
resurser for att utfora sitt uppdrag i forhallande till befintliga inriktande myndigheter och
Myndigheten for utrikes underrattelser.

Ett nytt namn pa Forsvarsunderrattelsedomstolen (avsnitt 3.1)

I promemorian foreslas att Forsvarunderréttelsedomstolen ska d&ndra namn till Domstolen for utrikes
underréttelser. I ett par andra utredningar foreslas Forsvarunderréttelsedomstolen fa ytterligare nya
uppgifter som ligger utanfor den utrikes underréttelseverksamheten och som anknyter till
Sékerhetspolisens uppdrag. I betdnkandet Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter (SOU
2025:49) foreslas Forsvarsunderrattelsedomstolen fa till uppgift att prova Sakerhetspolisens
ansokningar om tillstand for framtagning av uppgifter i sarskilda uppgiftssamlingar. I utkast till
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lagradsremissen Datalagring och tillgéng till elektronisk kommunikation foreslas domstolen préva
Sékerhetspolisens beslut om nationell sikerhetslagring géllande elektronisk kommunikation.

Enligt Sakerhetspolisen finns det skal att dvervéga ett nytt namn for domstolen som fungerar bade
for utrikes underrattelseverksamhet och de nya uppgifter som foreslagits for domstolen.
Forsvarunderrittelsedomstolen har sjélva i sitt remissvar till forevarande promemoria framhallit att
namnet bor dndras till Underrattelsedomstolen bl.a. eftersom det namnet pa ett béttre satt speglar de
fradgor som domstolen provar och kan komma att prova framgent. Sakerhetspolisen instimmer i
Forsvarsunderrattelsedomstolens yttrande i denna del.

Kvalificerade skyddsidentiteter (avsnitt 3.2.4)

Enligt promemorian ska ratten att besluta om kvalificerade skyddsidentiteter flyttas 6ver fran
Forsvarsmakten till Myndigheten for utrikes underréttelser, Sdkerhetspolisen instaimmer i forslaget.

Enligt forslaget i promemorian ska mdjligheten att fatta beslut om kvalificerade skyddsidentiteter
omfatta en person med uppgift att under ledning av Myndigheten for utrikes underrattelser delta i
sddant inhdmtande av underrattelser som sker med sdrskilda metoder for utrikes
underrattelseverksamhet. Forslaget innebar en dndring avseende vilka personer som kan tilldelas en
kvalificerad skyddsidentitet. Enligt nuvarande bestaimmelser, avseende kvalificerade
skyddsidentiteter inom forsvarsunderrattelseverksamheten, kan endast anstillda vid Forsvarsmakten
tilldelas kvalificerade skyddsidentiteter. Sikerhetspolisen instimmer i férslaget och ser for egen del
behov av motsvarande utvidgning av personkretsen.

Vissa fragor om sakerhetsskydd i myndighetens verksamhet
(avsnitt 3.2.8)

Enligt promemorian foreslds att Myndighetens for utrikes underréattelser ska fa utfarda sina egna
sakerhetsskyddsforeskrifter och inte vara foéremal for tillsyn enligt sakerhetsskyddslagen.
Sakerhetspolisens uppfattning ar att myndigheten kommer att hantera
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i stor utstrackning, aven i den hogsta
sakerhetsskyddsklassen. I uppdraget kommer det inga att dela och ta emot information och
beddmningar bl.a. till andra myndigheter som bedriver underrittelseverksamhet eller
sakerhetstjanst. Det kommer att stéllas mycket hoga krav pa siakerhetsskydd.

Den motivering som angetts i promemorian ar bl.a. att det inte dr lampligt att Myndigheten for
utrikes underréttelser blir foremal for tillsyn av en utomstaende aktor. En tillsynsmyndighet enligt
sakerhetsskyddslagen har omfattande undersokningsbefogenheter och rétt till insyn. Myndigheten
for utrikes underrattelser bor darfor enligt promemorian inte inga i tillsynsomradet for ndgon
tillsynsmyndighet. Sdkerhetspolisen anser att motiveringen kan ifragasattas och att resonemangen
dessutom skulle innebéra att flera andra myndigheter som bedriver sakerhetskanslig verksamhet i sa
fall skulle kunna undantas fran tillsyn.

Fragan kompliceras samtidigt av att den nya myndigheten inledningsvis kommer att ha kvar
beroenden till Forsvarsmakten och dérfor i nagon man inte sjalvstandigt kommer kunna ta hela
ansvaret fOr sitt sakerhetsskydd. En 16sning skulle darfér kunna vara att tills vidare lata den nya
myndigheten vara understilld Férsvarsmaktens foreskrifter, men utan att for den delen vara foremal
for tillsyn, i vart fall under den tid som beroendet till Férsvarsmakten bestar.

For det fall att myndigheten, i ett framtida skede, blir féremal {or tillsyn vill Sdkerhetspolisen
framfdra foljande. Myndigheten for utrikes underrattelser kommer att vara en myndighet under
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Utrikesdepartementet. Enligt systematiken i sakerhetsskyddslagstiftningen skulle den darmed stallas
under Sakerhetspolisens tillsyn. Det finns dock utrymme att i sikerhetsskyddsférordningen sarskilt
ange att myndigheten ska stéllas under Forsvarsmaktens tillsyn om det anses mer &ndamalsenligt.

Detta remissvar har beslutats av sdkerhetspolischefen Charlotte von Essen. Seniora verksjuristen
Fredrik Sjoberg har varit foredragande. I den slutliga beredningen har ocksa bitradande chefsjuristen
Carl Rundstrom Frodén deltagit.



